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HISTORIA GOSTYNSKIEGO SAMORZADU

Miasto Gostyn zalozone zostalo 1 kwietnia 1278 roku. Dokument lokacyjny wystawit ksia-
z¢ wielkopolski Przemyst II dla Mikotaja Przedpetkowica herbu todzia, generalnego sedziego
dworu ksiazgcego. Spisano go podczas pobytu ksiecia w Zbaszyniu. W $redniowiecznych doku-
mentach miasto wystepuje jako Gostina (1301), Gosthin (1305), Goztyn (1312), Gostyn (1315),
Gostinia (1334). Polozone bylo w dwczesnym powiecie koscianskim. Od 1310 roku mialo wiasna
parafig, ale nalezato do dekanatu sremskiego.

Od chwili lokacji miat Gostyn zapewne swojego burmistrza i rad¢ miejska. Przypuszczad
tylko mozna, ze wigkszo$¢ pierwszych mieszkancoOw miasta byla Niemcami. Oni tez piastowali
najwazniejsze funkcje w miescie. Niemcem byl pierwszy notowany wojt gostynski z polowy XIV
wieku, Lutold, jak i pierwszy poswiadczony burmistrz. Czes¢ mieszkancoOw pochodzita zapewne
z pobliskiego Gostynia Starego. W polowie XV stulecia wsérdd rajcow miejskich i tawnikoéw poja-
wiaja si¢ juz imiona czysto stowianskie. W tych czasach miasto bylo wtasnos$cia prywatna.
W schylkowym okresie §redniowiecza i na poczatku ery nowozytnej wilasciciele jednakze nie inge-
rowali w zasadzie w zycie miasta. Rzadzilo si¢ ono samo, a jego wladze — burmistrz, wojt irajcy —
dziataty w oparciu o postanowienia aktu lokacyjnego i zwyczajowe normy. Wiadza wojta 1 burmi-
strza byla w drugiej polowie XV wieku niemal suwerenna, a ich autorytet podnosit fakt, ze osoby
piastujace te godnosci byly wybierane przez uprawnionych do tego mieszkancow.

Po roku 1332 Mikotaj, wojewoda poznanski 1 dziedzic Gostynia odstapit miastu robocizny
1 stuzby nalezne mu z sotectwa w Brzeziu. W 1339 roku Jakub, opat lubinski, oddat mieszczanom
mtyn stojacy ponizej miasta z tanem roli 1 ostrowem za czynsz 1 grzywny rocznie 1 za 2 wolne
ogrody dla szpitala [Sw. Ducha]. Poprzednio opat placit mieszczanom 1 grzywne czynszu z tego
mtyna.

W 1337 roku komes Mikotaj, dziedzic Gostynia, syn Wojciecha, nadat miastu przywilej
handlu sola, prawo posiadania 5 kramow piekarskich, prawo do 2/3 kramu szewskiego (a pozostala
1/3 dat wojtowi), miare (metreta) czynszowa z mtyna dolnego, ogrody, pastwiska, las i bor, dzie-
dzing Brzezie z przywilejem posiadania jej uzytkow (sobie natomiast rezerwowat prawo do pobie-
rania czynszow). Mieszkancy Brzezia mieli odtad ponosi¢ cigzary na rzecz miasta w wysokosci o
potowe nizszej niz mieszczanie z Gostynia. Wsie Czachorowo, Gola, Daleszyn, Pozegowo, Piaszy-
ce, Drzeczewo, Smogorzewo, Grabonog, Bodzewo, Podrzecze na wzgdrzu, 1/2 Zidtkowa 1 kilka
innych, lezace w dystrykcie gostynskim [dobrach gostyfiskich], lokowane na prawie niemieckim
podlega¢ beda sadom generalnym odbywanym w Gostyniu 3 razy [w roku].

W roku 1342 burmistrzem Gostynia jest Antoni Roisnicz, a rajcami: Paczek szewc 1 Miko-
taj Borgnycht. W 1371 roku urzad burmistrzowski piastuje Wielistaw, a rajcami sa: Bartek, Han-
czel szewc, Marcin Bodzewski, Niczek Flys, Hanko Grymar. W roku 1419 burmistrzem jest Mi-
chal Schubert, rajcy: Petronelle, Mikotaj Sottys (Scholtis), Mikotaj Rylo, Marcin Smuszny; fawni-
kami: Klemens rzeznik, Mikofa; Habrar, Jan Neuman, Mikolaj kusnierz, Piotr Paterlin, Piotr
Reychpeter, Mikotaj syn Hendzla. W dokumentach figuruje, ze w roku 1440 burmistrzem Gosty-
nia byt Tomasz szewc, rajcami za$: Stanistaw Tyszar albo Thiszarz farbierz, Maciej Bagoz tkacz,
Nikel Kleynsmed, Maciej Bujak; ponadto fawnikami: Maciej Kazior vel Kunthor, Jan szewc, Jan
kowal, Jan Brannysh vel Granycz, Lorek rzeznik, Marcin szewc, Jan krawiec.

O zamoznos$ci miasta w $redniowieczu $wiadczy fakt wystawienia w 1458 roku 15 zbroj-
nych pieszych na wyprawe wojenna do Malborka w okresie wojny trzynastoletniej. Wigksza liczbe
wojska wystawity tylko najbogatsze wowczas miasta w Wielkopolsce — Poznan, Koscian, Pyzdry

Do konca XVI stulecia pozostawat Gostyn w rekach kolejno rodow Lodziow, Wezenbor-
gow 1 Borkéw-Gostynskich. I to wiasnie przedstawiciel tego ostatniego rodu dokonat radykalne;j
zmiany w zarzadzaniu miastem. Mikolaj Borek Gostynski w koficu wieku XV narzucil miastu wy-



bor burmistrza 1 wojta wedtug wlasnego uznania. Praktyka ta ulegata dalszemu rozszerzeniu. Tuz
przed II rozbiorem doszlo do tego, ze wszystkich 12 cztonkéw urz¢du burmistrzowskiego 1 woj-
towskiego desygnowat witasciciel Gostynia.

Do wojta nalezalo wowczas sadownictwo, burmistrz za§ byl odpowiedzialny za dziatanie
wiadz wykonawczych. Wojt wydawat wyroki jako przewodniczacy tawy, czyli sadu miejskiego,
natomiast burmistrz sprawowat wladze przy pomocy rajcéw — cztonkow rady miejskiej. W miescie
byt tylko jeden wojt 1 jeden burmistrz, cho¢ Gostyn miat niekiedy kilku wiascicieli. Do pierwszego
podzialu miasta doszto w roku 1513. Wowczas Gostyn podzielono na cztery czgsci. Jedna, losowo
wybrana otrzymal Andrzej z Miejskiej Gorki, pozostale trzy za§ byly w posiadaniu rodziny Go-
stynskich. W roku 1561 dokonano ostatecznego podziatu miasta migdzy Mikotajem Gostynskim
a synami jego brata Jana — Janem i1 Marcinem. Od tej chwili jeden z wlascicieli zatwierdzal wybor
burmistrza 1 dwoch radnych, za$ drugi desygnowat wdjta 1 fawnikow. W nastgpnym roku postepo-
wano odwrotnie.

Poczatkowo urzad wojtowski traktowany byt jako wazniejszy od burmistrzowskiego. Woj-
tem z reguty zostawal najbogatszy cztowiek w miescie, posiadajacy wiele nieruchomosci. W okre-
sie swego urzedowania zwolniony byt od ptacenia czynszow na rzecz wilasciciela miasta. W r¢kach
burmistrza pozostawal natomiast nadzér policyjny nad bezpieczenstwem mieszkancow, kontrola
miar 1 wag oraz cen, a takze nadzor nad wyszynkiem piwa i mocniejszych trunkoéw. Jednakze
z czasem wladza wojtowska stracila na znaczeniu. Uprawnienia sadowe przeszly za$ na rzecz bur-
mistrza i rajcdéw. Proces ten mozna zaobserwowa¢ w Gostyniu juz z koncem XVI stulecia. Do
obowiazkdéw wojta 1 burmistrza nalezato zas prowadzenie stosownych ksiag, w ktorych zapisywa-
no wszelkie podj¢te decyzje 1 wydane wyroki. Do wylacznych obowiazkdéw burmistrza nalezata zas
troska o stan miejskich finanséw, a takze pobieranie naleznych skarbowi publicznemu podatkdéw
(poglowne lub podymne, czopowe, itp.).

W 1525 roku krél Zygmunt Stary, na prosb¢ Macieja 1 Jana Gostynskich — dziedzicéw Go-
stynia zezwolit na odbywanie jarmarku w miescie w poniedziatek, po trzeciej niedzieli po Wielka-
nocy. Nastgpny przywilej na targ w Gostyniu 1 utworzenie Kurkowego Bractwa Strzeleckiego wy-
dat w roku 1665 krol Jan Kazimierz.

W XVIII stuleciu wprowadzono zasade platnych urzedéw miejskich, cho¢ pensje byty na-
der skromne. Sktad urzednikéw oglaszany byt corocznie przez dziedzica Gostynia w dzien Nowe-
go Roku. Urzad burmistrzowski uznawany byt w tym czasie jako sad II instancji (wojt I instancja),
przy czym decyzj¢ nalezato podja¢ w terminie 14 dniu od daty wniesienia apelacji. Jesli wyrok byt
nie zadawalajacy, mozna bylo odwola¢ si¢ do wilasciciela miasta, a ten musial wyda¢ wyrok w cia-
gu kolejnych 30 dni. W tym tez okresie mieszkancom przystugiwalo formalne prawo zaskarzenia
wiasciciela do sadu asesorskiego, jezeli naruszyl on przywileje miejskie, zagwarantowane w do-
kumencie lokacyjnym.

Obok burmistrza 1 wojta istotny udzialt w rzadzeniu Gostyniem odgrywali cztonkowie rady
miejskiej 1 fawnicy. Poczatkowo rajcow bylto 7, p6dzniej ich liczbg ograniczono do 4. W niektorych
latach bylo ich zaledwie 2. Podobnie systematycznie redukowano obsade tawy sadowej. W XVI 1
XVII wieku tworzyto ja 5 tawnikow, zas pod koniec XVIII stulecia bylo ich tylko 3. Zmniejszajaca
si¢ liczba urzednikow $wiadczy z jednej strony o zmniejszaniu si¢ kompetencji wiadz miejskich,
ktore przechodzily coraz wyrazniej na rzecz wiasciciela lub wlascicieli Gostynia, z drugiej, o spad-
ku dochodéw miasta, z ktorych utrzymywano urzednikow. Jednoczesnie coraz czgsciej we wia-
dzach pojawiaja si¢ cechmistrzowie.

W okresach wojen 1 klgsk zywiotowych dochody Gostynia gwattownie spadaty 1 wladze
miejskie byly czgsto niewyplacalne. Deficyt uzupeliano zazwyczaj pozyczkami, zaciaganymi
u bogatych mieszczan lub szlachty. Pieniadze pozyczat miastu niekiedy takze sam burmistrz, jak
np. w roku 1674. Wowczas brakujaca w budzecie kwotg wylozyt Andrzej Turkan, sprawujacy naj-
wyzszy urzad w Gostyniu. W 1730 roku dochody miasta osiagnely rekordowy, w latach Rzeczypo-
spolitej szlacheckiej, poziom. Niestety, juz kilka lat p6zniej znacznie spadty, w zwiazku z kleskami
nieurodzaju.

W latach 1793-1806 wtadze pruskie wprowadzity istotne zmiany w zakresie ustroju miast.
Zmniejszono liczbg cztonkow wiladz miejskich. Wprowadzono dozywotnos$¢ urzgdow oraz wyptate
statych poboréw za pelione funkcje. Przepisy te zaczgty obowiazywa¢ w Gostyniu od roku 1794.



Woéweczas ustanowiono urzad burmistrza policyjnego, urzad kamelarza, tzn. urzednika zajmujacego
si¢ sprawami kasy miejskiej 1 urzad radnego-pisarza. Dwa lata pdzniej dodatkowo utworzono sta-
nowisko burmistrza sadowego. Nowoscia w dziedzinie skarbowos$ci miejskiej bylo zas wprowa-
dzenie preliminarzy budzetowych.

W 1796 roku ustanowiono dodatkowo urzad burmistrza sadowego, mianujac na to stanowi-
sko dotychczasowego referendarza rejencyjnego z Poznania Holtzego. Trzy lata p6zniej obowiazku
te sprawowat miernik z Gostynia Albrecht, ktoremu na zyczenie mieszczan dodano do pomocy
radnych w osobach cechmistrzow. Nowoscia w dziedzinie skarbowosci miejskiej okresu Prus Po-
tudniowych bylo za§ wprowadzenie preliminarzy budzetowych.

W okresie trwania Ksigstwa Warszawskiego nastapilty powazne zmiany w ustroju miast.
Znacznie ograniczono samorzadno$¢. W miescie wiadzg sprawowat odtad burmistrz pochodzacy
z nominacji, podporzadkowany prefektowi. Do jego kompetencji nalezato za$ jedynie rozsylanie
zarzadzen prefekta, kierowanie robotami publicznymi, pomoc przy rozkladzie poboru rekruta
1 podatkdw oraz dbanie o porzadek i bezpieczenstwo w miescie. Rada municypalna pochodzita
roOwniez z nominacji. Jej zadania sprowadzaly si¢ wyltacznie do ukladania budzetu 1 sprawowania
kontroli nad kasa magistracka. Ograniczenia samorzadu byly w znacznej mierze konsekwencja
wojennej sytuacji kraju.

Pierwszym burmistrzem z nominacji byl wybrany w 1808 roku w Gostyniu Filip Przezbor-
ski. Po jego ustapieniu w 1811 roku, obowiazki te sprawowat do 1814 roku pierwszy tawnik To-
masz Mazankiewicz. Potem burmistrzem przez krotki czas byt kapitan Andrzej Jachelski, a od
sierpnia 1814 roku oficer armii napoleonskiej Jan Kulesza. W sklad gostynskiej rady municypalne;
w 1812 roku wchodzili: aptekarz Marcin Rude, murarz Antoni Reichelt, Karol Wlosciejewski,
mtynarz Piotr Sura 1 Bonawentura Kostrzewski.

Po upadku Ksigstwa Warszawskiego w zarzadzaniu miastem powrdcono do wczesniejszych
wzorcoOw pruskich. W 1836 roku, na mocy nowej ordynacji, Gostyn przestal by¢ miastem prywatnym.
Zwigkszylo to znacznie jego samodzielno$¢. Powoli, acz systematycznie rosta liczba mieszkancow
miasta. Dynamika tego procesu szczyt osiagneta w koncu wieku XIX. Kolejna ordynacja z roku 1853
roku utrwalifa ustrdj wladz samorzadowych 1 okreslita ich kompetencje. Instytucje samorzadowe nie
byly jednakze w panstwie pruskim ani samodzielne, ani niezalezne. Podlegaty daleko idacemu nadzo-
rowi ze strony wtadz rzadowych.

Do poczatku XX wieku Gostyn najprawdopodobniej ratusza nie posiadat. W spisach do-
moéw z roznych okresow oraz na szczegdtowej mapie sporzadzonej z okazji pozaru w roku 1811,
ratusz w grodzie nad Kania nie wystgpowal. Posiedzenia Rady Miejskiej odbywaly si¢ w wynaj-
mowanych na ten cel pomieszczeniach u miejscowych rzemieslnikéw mieszkajacych w rynku.
O tym jak radzit sobie woéwczas magistrat dowiadujemy si¢ z artykutow Edmunda Klinowskiego,
znawcy dziejow Wielkopolski z okresu Prus Poludniowych, opublikowanych w ,,Kronice Gostyn-
skiej”: Magistrat zmuszony byt wynajmowac u obywateli izbe, w ktorej odbywaly sie sesje. Tak np.
wynajqt dnia 13 stycznia 1797 roku u rzeznika Jana Ostrowskiego ,,izbe sesyjnq” za 5 dukatow (15
talarow) rocznie, izbe potozong w jego domu w rynku od frontu [...] Rownoczesnie oddat Ostrowski
jeszcze komore do przechowywania drewna, stot i pie¢ zydli do izby sesyjnej, za co mu obiecano
zwolnienie go od kwaterunku. [...] W kwietniu nastepnego roku przeprowadzit sie magistrat, gdyz
odnajeto od Andrzeja Filickowskiego izbe urzedowq |...] Czynsz dzierzawny wynosit teraz 16 tala-
row 16 groszy. Na ma tez informacji o wzniesieniu ratusza w latach boomu budowlanego w Gosty-
niu z lat 1820-1837. Intrygujacy jest zas zapis, ze w nocy z 20 na 21 grudnia 1861 roku miejscowi
spiskowcy zamalowali czerwonq farbq orta pruskiego na starym ratuszu. By¢ moze kilka lub kil-
kanascie lat wczesniej wzniesiono na pustej parceli ratusz (cho¢ brak potwierdzenia tego w zr6-
dlach), a sasiadujacy gmach sadowy z wigzieniem okreslano woéwczas mianem ,,starego ratusza”.

Obecna siedziba burmistrza powstata w latach 1910-1912, wedlug projektu poznanskiego
architekta Lucjana Michalowskiego. Prawdopodobnie nie byt to nowo wzniesiony budynek, lecz
przebudowany z dwéch innych. Wskazywac na taki zabieg moze pocztowka z pierwszych lat XX
wieku. Nastepnie ratusz byt wielokrotnie przebudowywany i modernizowany.

Ustr6j samorzadowych wtadz miejskich, ustanowiony w latach pruskiego zaboru, obowia-
zywal takze w Polsce niepodleglej. Pierwsza zmiana w tym systemie nastapita w roku 1926, kiedy
spod kompetencji wtadz miejskich wytaczono sprawy policyjne. Od 1853 roku organy samorza-



dowe miasta sktadaly si¢ z: Magistratu — organu wykonawczego (burmistrz, zastgpca, lawnicy)
1 Rady Miejskiej — organu uchwalodawczego 1 kontrolnego. W Radzie zasiadali radni z przewodni-
czacym 1 jego zastgpca na czele. Radnych wybierali mieszkancy Gostynia, natomiast czlonkow
Magistratu wybierata Rada Miejska.

Zasadnicze zmiany w ustroju wiadz miejskich nastapity w 1933 roku, kiedy to ograniczono
powaznie kompetencje Rady Miejskiej. Dla wladzy wykonawczej wprowadzono nazwe Zarzad
Miejski. Nazwa Magistrat odnosita si¢ odtad wylacznie dla czg$ci Zarzadu Miejskiego, ktory decy-
dowat o sprawach budzetu, wysokos$ci podatkow itp. Zarzad miejski dziatat jednoosobowo — przez
burmistrza, ktory byt odpowiedzialny za witasciwa gospodarkg i administracje miasta. Przepisy
z 1933 roku zmierzaty do zwigkszenia zalezno$ci samorzadu od organdw administracji rzadowe;.
Funkcje nadzorcze nad samorzadem sprawowali: minister spraw wewngtrznych, wojewoda 1 staro-
sta oraz organy wykonawcze samorzadu wyzszego stopnia.

Pierwsze wybory w niepodleglej Polsce do Rady Miejskiej Gostynia odbyty si¢ 24 marca
1919 roku. Do rady weszto 24 radnych, w tym dwie kobiety, co bylo ewenementem w catym dwu-
dziestoleciu migdzywojennym. Nigdy bowiem w Radzie Miejskiej Gostynia nie zasiadla kobieta.
Pierwsze posiedzenie nowo wybranej Rady odbyto si¢ 14 kwietnia 1919 roku. Przez caly okres II
RP w Radzie Miejskiej Gostynia dominowali dziatacze endecji.

Juz w dniu wyzwolenia Gostynia, 27 stycznia 1945 roku, kilkunastoosobowa grupa miesz-
kancow miasta utworzyta Komitet Obywatelski, ktorego zadaniem miato by¢ zorganizowanie po-
nownie polskiej administracji 1 organow porzadkowych. W sktad liczacego 10 osob Komitetu we-
szli przede wszystkim pracownicy 1 radni Powiatowego Zwiazku Samorzadowego oraz przedwo-
jennego Zarzadu Miejskiego w Gostyniu. Trzy dni p6zniej, wyloniona z Komitetu Obywatelskiego
Tymczasowa Rada Powiatowa, powotata czternastoosobowa Miejska Rad¢ miasta Gostynia. Zna-
lazto si¢ w niej m.in. o$miu cztonkéw Rady sprzed 1939 roku. Ta Rada z kolei dokonata wyboru
Tymczasowego Zarzadu Miejskiego oraz tymczasowego burmistrza, ktorym zostal Kazimierz
Mrowinski — sekretarz przedwojennego Zarzadu Miejskiego.

Jednakze juz 24 lutego 1945 roku dokonano wyboru Miejskiej Rady Narodowej w oparciu
o dyrektywy Rzadu Tymczasowego i Komitetu Centralnego PPR. Ustalono parytet mandatow. Od
tego momentu w radach miejskich miato zasiada¢ 70 % robotnikdéw i rzemieslnikow, 10 % przed-
stawicieli inteligencji, 10 % kupcow 1 10 % przedstawicieli wolnych zawodow. W tak skonstru-
owanej MRN w Gostyniu znalazto si¢ 10 robotnikéw 1 rzemieslnikow, po 2 przedstawicieli kup-
coOw 1 inteligencji oraz 1 osoba reprezentujaca wolne zawody. Rada dokonata tez wyboru prezy-
dium z przewodniczacym rady, burmistrza 1 wiceburmistrza. Bylo to znaczne ograniczenie samo-
rzadnos$ci miejskie;j

Od tego momentu trudno w ogdle mowi¢ o miejskiej samorzadnosci. Cztonkow kolejnych
rad raczej wskazywano niz wybierano, wzywajac do glosowania bez skreslen. O obsadzie urzedu
burmistrza, a pdzniej naczelnika miasta i gminy w Gostyniu decydowaty organy Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotniczej. Stan ten utrzymat si¢ do roku 1990.

Pierwsze demokratyczne wybory samorzadowe zarzadzono na dzien 27 maja 1990 roku. W
Gostyniu do rywalizacji o miejsce w 28-osobowej Radzie Miejskiej przystapito 100 kandydatow z
Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarno$¢”. Stronnictwa Demokratycznego, OPZZ, PSL, Towarzy-
stwa Lekarskiego 1 PCK. Gming podzielono na 28 okrggdw wyborczych — 20 miejskich 1 8 wiej-
skich. Do Rady weszto 21 przedstawicieli KO ,,Solidarno$¢” 1 7 niezaleznych. W Radzie znalazia
si¢ jedna kobieta. Frekwencja wyniosta 54,1 %. 6 czerwca 1990 roku odbylo si¢ pierwsze posie-
dzenie Rady Miejskiej w Gostyniu. Na przewodniczacego wybrano Leszka Szczepaniaka. Pierw-
szym burmistrzem Gostynia w III RP zostat Jerzy Wozniakowski.



